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ค าน า  
                         ตามที่องคกรทั้งภาครัฐและเอกชน ตางใหความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
องคกร ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตาม 
มาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใชในการ
บริหารจัดการเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐ สามารถ
ด าเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานใหกับ หนวยงานของ
รัฐนั้น  
                         องคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับภาคประชาชนมากที่สุด   ยอม 
ตองเผชิญกับความเสี่ยง และตองใหความส าคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงเชนเดียวกัน องคการบริหารสวน
ต าบลบัวงาม จึงไดจัดท านโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management 
Policy) เพ่ือใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอม และสามารถบริหารจัดการองคการใหสามารถปฏิบัติงานใน
การใหบริการหลักท่ีส าคัญไดอยางตอเนื่อง เปนระบบ และมีประสิทธิภาพ แมตองประสบกับสถานการณวิกฤต อัน
จะสงผลตอการสรางความเชื่อมั่นในระบบการใหบริการขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม  และระบบการให
บริการภาครัฐในภาพรวม  
                         นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management Policy) 
จะกอใหเกิดองคความรูเรื่องแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร รวมถึงใชเปนกรอบแนวทางใน การ
ด าเนินการวางแผน ประเมินผล และจัดท ารายงานใหเปนไปตามระเบียบและหลักเกณฑที่ก าหนด รวมถึง สามารถ
เปนแหลงเรียนรูเบื้องตนส าหรับขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ที่ประสงคจะ
เรียนรูแนวคิดพ้ืนฐานดานการบริหารจัดการความเสี่ยง และการจัดวางระบบควบคุมภายใน  ตอไป  
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บทน า  
                          นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management Policy) 
ขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวน
ต าบลบัวงาม  สามารถน าไปใชในการตอบสนองและปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤติ หรือเกิดเหตุการณฉุกเฉินตาง ๆ 
ซ่ึงสงผลใหองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
วัตถุประสงค  
                          นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร (Enterprise Risk Management Policy) 
ขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงคส าคัญ ดังนี้  

1. เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารความตอเนื่องขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม 
ในสภาวะวิกฤต  
                          2. เพ่ือใหองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม  มีการเตรียมความพรอมในการรับมือกับสภาวะ 
วิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉินตาง ๆ ที่เกิดข้ึน  
                          3. เพ่ือลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการใหบริการประชาชนขององค
การ บริหารสวนต าบลบัวงาม  
                          4. เพ่ือบรรเทาความเสียหายใหอยูในสภาพที่ยอมรับได และลดระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
                         5. เพ่ือใหประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม มีความ 
เชื่อมั่นในศักยภาพขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม แมตองเผชิญกับเหตุการณรายแรงและสงผลกระทบจน
ท าใหการด าเนินงานขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ต้องหยุดชะงัก  
 
แนวคิดพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                         จากสภาวการณในปจจุบันองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
อยูตลอดเวลา ไมวาจะเปนจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปจจัยภายใน เชน การก าหนดแผนยุทธศาสตร การก าหนดแผนการปฏิบัติราชการ การ
ปรับโครงสรางองคกรการบริหารจัดการขอมูล เปนตน ประกอบกับคณะผูบริหารองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม 
ไดตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งถือเปนองคประกอบที่ส าคัญของการกาวไปสูระบบ
การก ากับดูแลที่ดี พรอมทั้งเปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผูที่เกี่ยวของ โดยเชื่อมั่นวา การบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององคกร จะเปนกระบวนการที่ชวยใหองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม สามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวไดใน
ขณะเดียวกันก็ลดอุปสรรค หรือสิ่งที่ไมคาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งในดานผลการปฏิบัติงานและความเชื่อถือจาก
ประชาชนปองกันความเสียหายตอทรัพยากร ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายในและ
ภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบการจัดการ และการควบคุมที่ดีตอไปในอนาคต  
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                         ก าหนดใหการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนความรับผิดชอบของพนักงานทุกระดับชั้น ที่ตอง 
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนเองและองคกร โดยใหความส าคัญในการบริหาร 
ความเสี่ยงดานตาง ๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  
                         จัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ที่เปนไปตามมาตรฐานที่ดีตาม 
แนวทางปฏิบัติสากล เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจสงผลกระทบตอการด าเนินงานขององคการ 
บริหารสวนต าบลบัวงาม ไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความ เสี่ยงทั่ว
ทั้งองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเขามาเปนสวนหนึ่งในการ ตัดสินใจ 
การวางแผนงาน และการด าเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจาง รวมถึงการมุงเนน ใหบรรลุ
วัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธที่ก าหนดไว เพ่ือสรางความเปนเลิศในการปฏิบัติงาน และสราง
ความเชื่อมั่นใหกับผูเกี่ยวของ  
                         มีการก าหนดแนวทางปองกัน และบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององคการบริหาร 
สวนต าบลบัวงาม เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ 
ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใน กระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูลขาวสารการ บริหารจัดการ
ความเสี่ยงอยางทั่วถึง ตลอดจนจัดระบบการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงใหผูบริหาร ปลัดองคการ
บริหารสวนต าบล และหนวยตรวจสอบภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  
นิยามความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร  
                         ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น และเปนอุปสรรค 
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน  
                         การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ 
เหตุการณที่อาจเกิดข้ึน และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหนวยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให บรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 
  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร  
                         องคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให 
ขั้นตอน และวิธีการในการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางมีระบบ และมีการด าเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้ง
องคกร โดยมีขั้นตอนส าคัญของกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกร ประกอบดวย 8 ขั้นตอน ดังนี้  

    1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
    2. การก าหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  
    3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification)  
    4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
    5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
    6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
    7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication)  
    8. การติดตาม (Monitoring)  
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1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment)  
                        สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนพื้นฐานส าคัญส าหรับกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่ง 
มีอิทธิพลตอการก าหนดกลยุทธ และเปาหมายขององคกร การก าหนดกิจกรรม การบงชี้ การประเมิน และการ 
จัดการความเสี่ยง  
                        สภาพแวดลอมภายในองคกร หมายถึง ปจจัยตาง ๆ เชน จริยธรรม วิธีการท างานของ ผู
บริหาร และบุคลากร รูปแบบการจัดการของฝายบริหาร และวิธีการมอบหมายอ านาจหนาที่และความ รับผิดชอบ 
ซึ่งผูบริหารตองมีการก าหนดรวมกันกับพนักงานในองคกร สงผลใหมีการสรางจิตส านึกการตระหนักรับรูเรื่องความ
เสี่ยงและการควบคุมแกพนักงานทุกคนในองคกร  
 
2. การก าหนดวัตถุประสงค (Objective Setting)  
                        องคกรควรมีวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน เพ่ือใหมั่นใจไดวาวัตถุประสงคที่ก าหนด 
นั้นมีความสอดคลองกับเปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได โดยการบริหารจัดการใหอยูใน 
กรอบของ ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance)  
 
3. การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification)  
                        ในกระบวนการบงชี้เหตุการณควรตองพิจารณาปจจัยความเสี่ยงทุกดานที่อาจเกิดขึ้น เชน 
ความเสี่ยงดานกลยุทธ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดลอมและความ
สัมพันธระหวางเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน แหลงความเสี่ยง ทั้งจากสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร  

สภาพแวดลอมภายนอกองคกร เปนองคประกอบตาง ๆ ที่อยูภายนอกองคกรซึ่งมีอิทธิพลตอ วัตถุประ
สงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยาง เชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี เศรษฐกิจ 
สภาพแวดลอมในการแขงขัน ตัวขับเคลื่อนหลัก แนวโนมที่สงผลกระทบตอวัตถุประสงค ขององคกร และการ
ยอมรับคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกรเปนตน  

สภาพแวดลอมภายในองคกร เปนสิ่งตาง ๆ ที่อยูภายในองคกร และมีอิทธิพลตอเปาหมายขององคกร 
ตัวอยางเชน ขีดความสามารถขององคกร ในแงของทรัพยากรและความรู เชน เงินทุน เวลา บุคลากร กระบวนการ 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระบวนการตัดสินใจ ทั้งที่เปนทางการ และไมเปนทางการ ผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายในองคกร นโยบาย วัตถุประสงค กลยุทธ การรับรูคุณคาวัฒนธรรมองคกร มาตรฐานและ แบบจ าลองที่พัฒนา
โดยองคกร โครงสราง เชน ระบบการจัดการ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบเปนตน  

การระบุเหตุการณ อาจด าเนินการโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง หรือฝายจัดการที่ รับผิดชอบใน
แผนงาน หรือการด าเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความส าคัญที่ไดรับความสนใจ หรือเปน ประเด็นที่กังวล 
เพ่ือน ามาจัดท าภาพรวมความเสี่ยงขององคกร ทั้งนี้ องคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ได จ าแนกประเภทของ
ความเสี่ยงออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

1) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการก าหนดแผน กลยุทธ
แผนการด าเนินงาน และการน าแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกล ยุทธ ยัง
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอก อันสงผลกระทบตอการก าหนดกลยุทธ หรือการด าเนินงาน เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององคกร  
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2) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการ ปฏิบัติงานของ
แตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหาร จัดการขอมูลดานเทค
โนโลยีสารสนเทศ และขอมูลความรูตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่ก าหนด ซึ่งความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการท างาน และการบรรลุ วัตถุประสงคหลักขององคกรใน
ภาพรวม  

3) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่อาจเกิด
จากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณ หรือจากปจจัย
ภายนอก เชน การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระ ผูกพันที่ตกลงไว
อันสงผลกระทบตอการด ารงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร  

4) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) คือ ขอบังคับของหนวย
งานก ากับดูแล เชน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวกับ
กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ ซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานนี้เกิดขึ้น จะสงผล กระทบตอชื่อเสียง
และภาพลักษณขององคกรโดยรวม  

 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
                        ส าหรับการประเมินความเสี่ยง เปนขั้นตอนที่จะตองด าเนินการตอจากการระบุความเสี่ยงโดย 
การประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย 2 กระบวนการหลัก ไดแก  
                        1) การวิเคราะหความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุ และแหลงที่มาของความเสี่ยง ผลกระทบที่ 
ตามมาทั้งในทางบวกและทางลบ รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดข้ึนของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะมีการระบุถึง  
ปจจัยที่มีผลตอผลกระทบ และโอกาสที่จะเกิดขึ้น ทั้งนี้เหตุการณหรือสถานการณหนึ่ง ๆ อาจจะเกิดผลที่ ตามมา
และกระทบตอวัตถุประสงค/เปาหมาย นอกจากนั้นในการวิเคราะหควรพิจารณาถึงมาตรการความเสี่ยง ที่
ด าเนินการอยู ณ ปจจุบัน รวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกลาวดวย  
                       2) การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหวางระดับของความเสี่ยง 
ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยง เทียบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความ 
เสี่ยงไมอยูในระดับท่ียอมรับไดของเกณฑการยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกลาวจะไดรับการจัดการทันท ี 
 
การก าหนดเกณฑความเสี่ยง  
                        เกณฑที่ใชในการประเมินความเสี่ยง ควรสะทอนถึงคุณคา วัตถุประสงคและทรัพยากรของ 
องคกร โดยเกณฑบางประเภทอาจพัฒนาไดจากขอก าหนดทางกฎหมาย หรือขอบังคับของหนวยงานก ากับดูแล 
ซึ่งเกณฑที่ก าหนดตองสอดคลองกับนโยบายความเสี่ยงขององคกร และมีการทบทวนอยางตอเนื่อง  
                        ปจจัยที่น ามาพิจารณาเพ่ือประกอบการก าหนดเกณฑความเสี่ยง ไดแก ลักษณะและประเภท 
ของผลกระทบที่สามารถเกิดขึ้น และแนวทางในการประเมินผลกระทบ แนวทางในการระบุโอกาสในการ เกิดขึ้น 
กรอบเวลาของโอกาส และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน แนวทางในการก าหนดระดับความเสี่ยง ระดับของ ความเสี่ยงที่
สามารถยอมรับได และระดับของความเสี่ยงที่จะตองจัดการ  
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โอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Likelihood) ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง และระดับของ
ความเสียหายแบงเปน 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้  

5  ระดับ  คอนขางแนนอน 
4  ระดับ  นาจะเกิด  
3  ระดับ  เปนไปไดที่จะเกิด  
2  ระดับ  ไมนาจะเกิด  
1  ระดับ  ยากท่ีจะเกิด  

ระดับของความเสียหาย (Impact) ระดับของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง แบงเปน 5 ดาน ดังนี้  
1)  ผลกระทบดานการเงิน  
2)  ผลกระทบดานชื่อเสียงและภาพลักษณองคกร  
3)  ผลกระทบตอการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ  
4)  ผลกระทบตอบุคลากรขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม  
5)  ผลกระทบตอความลาชาในการด าเนินงานโครงการส าคัญ  

แตละดานแบงเปน 5 ระดับ โดยก าหนดนิยามในแตละระดับ ดังนี้  
ระดับ  5  วิกฤต  
ระดับ  4  มีนัยส าคัญ  
ระดับ  3  ปานกลาง  
ระดับ  2  นอย  
ระดับ  1  ไมมีนัยส าคัญ  

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
                     การก าหนดแผนจัดการความเสี่ยง จะมีการน าเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะด าเนินการตอที่
ประชุมคณะผูบริหารเพื่อพิจารณา และขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเปนตองใชด าเนินการ (ถามี) โดยในการ
คัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะค านึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) กับ 
ตนทุนที่เกิดขึ้น เปรียบเทียบกับประโยชนที่จะไดรับ รวมถึงขอกฎหมาย และขอก าหนดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของความ
รับผิดชอบที่มีตอสังคม ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได คือ ระดับความเสี่ยงที่องคการบริหารสวนต าบลบัวงาม
ยอมรับได โดยที่องคกรสามารถด าเนินงาน และบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่วางไว  
                    ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยง อาจตองค านึงถึงความเสี่ยงที่อาจ 
เกิดขึ้นหากไมมีการจัดการ ซึ่งอาจไมสมเหตุสมผลในแงมุมเศรษฐศาสตร เชน ความเสี่ยงที่สงผลกระทบในทาง 
ลบอยางมีสาระส าคัญ แตโอกาสที่จะเกิดข้ึนนอยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาด าเนินการ  
เปนกรณีๆไป หรืออาจด าเนินการไปพรอมๆ กับความเสี่ยงอื่น 
  
แนวทางการจัดการความเสี่ยง  
                   การหลีกเลี่ยง (Avoid) เปนการด าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง มักใช
ในกรณีที่ความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไมสามารถหาวิธีลด หรือจัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได  
                   การลด (Reduce)เปนการจัดหามาตรการจัดการ เพื่อลดโอกาสการเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ใหอยูในระดับที่ยอมรับได เชน การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency Plan)  
 



๖ 
                   

                   การยอมรับ (Accept) เปนการยอมรับความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได ที่เหลืออยูในปจจุบัน โดย
ไมตองด าเนินการใด ๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใชกับความเสี่ยงที่ตนทุนของมาตรการ
จัดการสูงไมคุมกับประโยชนที่ไดรับ  
 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
                    กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหมั่นใจวาไดมีการจัดการ 
ความเสี่ยงใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับได เพ่ือปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายขององคกร เนื่องจาก 
แตละองคกรมีการก าหนดวัตถุประสงค และเทคนิคการน าไปปฏิบัติเปนของเฉพาะองคกร ดังนั้น กิจกรรมการ 
ควบคุมจึงมีความแตกตางกัน ซึ่งอาจแบงไดเปน 4 ประเภท คือ  
                    1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมที่ก าหนดขึ้นเพ่ือ ปอง
กันไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก  
                    2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมเพ่ือใหคนพบ ขอผิด
พลาดที่ไดเกิดข้ึนแลว  
                    3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมที่สงเสริมหรือ กระตุนให
เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ  
                    4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพ่ือ แกไข 
ขอผิดพลาดและปองกันไมใหเกิดซ้ าอีกในอนาคต  
                    ทั้งนี้ ในการด าเนินกิจกรรมการควบคุมควรตองค านึงถึงความคุมคาในดานคาใชจาย และตนทุน 
กับผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับดวย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมีองคประกอบ ดังนี้  
                    1. วิธีการด าเนินงาน (ขั้นตอน , กระบวนการ)  
                    2.การก าหนดบุคลากรภายในองคกรเพ่ือรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้  
                         (1) พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ไดด าเนินการอยูในปจจุบัน  
                         (2) พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จ าเปน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดการความเสี่ยง  
                    3. ก าหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงาน  
 
7. ขอมูลและการติดตอสื่อสาร (Information and Communication)  
                     สารสนเทศ เปนสิ่งจ าเปนส าหรับองคกรในการบงชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง ขอมูล 
สารสนเทศที่เก่ียวกับองคกร ทั้งจากแหลงขอมูลภายใน และภายนอกองคกร ควรไดรับการบันทึก และสื่อสาร ไป
ยังบุคลากรในองคกรอยางเหมาะสมทั้งในดานรูปแบบและเวลา เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานตามหนาที่และ ความ
รับผิดชอบได รวมถึงเปนการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหทุกคนในองคกรไดรับทราบถึง ความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหลานั้น การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพยังครอบคลุม ถึงการ
สื่อสารจากระดับบนลงลาง ระดับลางไปสูบน และการสื่อสารระหวางหนวยงาน  
                     การบริหารจัดการความเสี่ยง ควรใชขอมูลทั้งในอดีตและปจจุบัน ขอมูลในอดีตจะแสดงแนว 
โนมของเหตุการณ และชวยคาดการณการปฏิบัติงานในอนาคต สวนขอมูลปจจุบันมีประโยชนตอผูบริหาร ในการ
พิจารณาความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในกระบวนการ สายงาน หรือหนวยงาน ซึ่งชวยใหองคกรสามารถ ปรับเปลี่ยน
กิจกรรมการควบคุมตามความจ าเปน เพ่ือใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได  
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8. การติดตาม (Monitoring)  
                    กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินการภายในองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม มี
ความจ าเปนตองไดรับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมความคืบหนาในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง การดูแลติดตามแนวโนมของความเสี่ยงหลัก รวมถึงการเกิดเหตุการณผิดปกติอยางตอเนื่อง เพ่ือให 
มั่นใจไดวา  
                   1) เจาของความเสี่ยงมีการติดตาม ประเมินสถานการณ วิเคราะห และบริหารความเสี่ยงที่อยู 
ภายใตความรับผิดชอบของตนอยางสม่ าเสมอ และเหมาะสม  
                   2) ความเสี่ยงที่มีผลกระทบส าคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ใหรายงานถึงความ คืบหน
าในการบริหารความเสี่ยง และแนวโนมของความเสี่ยง ตอผูที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                   3) ระบบการควบคุมภายในที่วางไวมีความเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิผล และมีการน ามา 
ปฏิบัติใชจริงเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขการควบคุมภายในอยูเสมอ 
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณหรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป เจาหนาที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยง รายงานสถานะ 
ความเสี่ยง รวมถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหหัวหนาไดรับทราบ และน าความเสี่ยงนั้นเขาเสนอใน ที่
ประชุมคณะผูบริหาร เพ่ือทราบและพิจารณาตอไป  
 
โครงสรางผรูับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                    เพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม สามารถน าไปปฏิบัติได
อยางมปีระสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล จึงก าหนดใหมีผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ เสี่ยงระดับ
องคกร ขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ประกอบดวย  

1. นายกองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม    เปนประธานคณะท างาน  
2. ปลัดองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม    เปนรองประธานคณะท างาน  
3. รองปลัดองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม  เปนคณะท างาน  
4. หัวหนาส านักปลัด      เปนคณะท างาน  
5. ผูอ านวยการกองคลัง      เปนคณะท างาน  
6. ผูอ านวยการกองชาง      เปนคณะท างาน  
7. ผูอ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  เปนคณะท างาน  
๘. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     เปนผูประสานงานคณะท างาน 
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                       หนวยงานบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ประกอบดวย 6 
หนวยงาน ดังนี้  

            1) ส านักงานปลัด ผูรับผิดชอบงานบริหารงานทั่วไป งานนโยบายและแผนงาน งานกฎหมาย
และคดี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานบริหารงานบุคคล และงานกิจการสภา อบต. งานสวัสดิการและ
พัฒนาชุมชน  งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

            2) กองคลัง ผูรับผิดชอบงานการเงิน งานการบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได งานทะเบียน 
ทรัพยสินและพัสดุ  

            3) กองชาง ผู รับผิดชอบงานกอสราง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสาน 
สาธารณูปโภค และงานผังเมือง  

            4) กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ผูรับผิดชอบงานบริหารดานการศึกษา งานสงเสริม 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม งานกิจการโรงเรียน งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก งานกีฬาและนันทนาการ 

 
หนาที่ความรับผิดชอบ  
                     1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน และให  
เปนไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว  
                     2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องในระหวางการปฏิบัติงาน หรือ
ติดตามประเมินผลเปนรายครั้ง หรือใชทั้งสองวิธีรวมกัน กรณีพบขอบกพรองที่มีสาระส าคัญใหรายงานตอนายก
องคการบริหารสวนต าบลบัวงาม ทันท ี 
                     3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอตอนายกองคการบริหารสวน 
ต าบลบัวงาม หรือนายอ าเภอเดชอุดม แลวแตกรณี เพ่ือพิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง โดยนายกองคการบริหาร 
สวนต าบลบัวงาม หรือนายอ าเภอเดชอุดม แลวแตกรณี สามารถก าหนดนโยบาย วิธีการและระยะเวลาการ
รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                     4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหสอดคลองและเหมาะสมอยางนอยป ละ 
1 ครั้ง  

แผนภูมิโครงสรางผรูับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 

  

รองประธานคณะท างาน 
ผู้ประสานงานคณะท างาน 

หัวหน้าส านักปลัด ผอ.กองคลัง ผอ.กองช่าง ผอ.กองการศึกษาฯ 

ประธานคณะท างาน 
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                     5) ในกรณีที่กรมบัญชีกลาง ขอใหหนวยงานของรัฐจัดสงรายงานการจัดท าแผนการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง และรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผน หรือข อมูลอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมเกี่ยวกับ 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให ผู รับผิดชอบด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่ 
กรมบัญชีกลางก าหนด 
  
วิธีบริหารความเสี่ยง  
                     องคการบริหารสวนต าบลบัวงาม  ไดน าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่สอดคลองกับการ ควบคุม
ภายใน ตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายใน ส าหรับหนวย
งานของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนดวิธีปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการบริหารจัดการความเสี่ยง มาปรับใชในการ
พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนต าบลบัวงาม 
  
การจัดท ารายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง  
                     องคการบริหารสวนต าบลบัวงาม แตงตั้งผูรับผิดชอบ ซึ่งประกอบดวยฝายบริหาร และบุคลากรที่
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร และการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ด าเนินการจัดท า
รายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด และสามารถน าคูมือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง
อ่ืน มาประยุกตใชกับหนวยงาน 
  
การทบทวนนโยบาย  
                    ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ตองทบทวนนโยบายการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเปนประจ าทุกป เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเสนอตอนายกองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม 
เพ่ือตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการเปลี่ยนแปลง 
  
                    ทั้งนี้ ใหมีผลตั้งแตวันที่ 1 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2562  เปนตนไป  
 
 
 

               ( นายธานี  พุ่มจันทร์ ) 
              นายกองคการบริหารสวนต าบลบัวงาม 

               1   ตุลาคม   2562



 


