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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่
อย่างมั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสาน
สอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของ
โลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 
1) ความมั่นคง 
1.1) การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ
ทั้งประเทศสังคมชุมชนครัวเรือนและปัจเจกบุคคลและมีความมั่นคงในทุกมติทั้งมิติเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและ
การเมือง 
1.2) ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่อง
และโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
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1.3) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศชุมชนมีความเข้มแข็ง
ครอบครัวมีความอบอุ่น 
1.4) ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตมีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิตมีที่อยู่อาศัยและความ
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
1.5 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ า 
2) ความมั่งค่ัง 
2.1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศรายได้สูงความ
เหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลงประชากรรายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลงประชากรได้รับผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 
2.2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูงสามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตและเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่งการผลิต
การค้าการลงทุนและการท าธุรกิจมีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลกเกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและ
การค้าอย่างมีพลัง 
2.3) มีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องได้แก่ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงินทุนที่
เป็นเครื่องมือเครื่องจักรทุนสังคมและทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) ความยั่งยืน 
3.1) การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็น
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 
3.2) ภาวะผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่
ยอมรับร่วมกันความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึนคนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมมีความเอื้ออาทรเสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 
3.3) มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาใน
ทุกระดับอย่างสมดุลมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
3.4) ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ชาติ (Country Strategic Position) ที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ  20 ปีต่อจากนี้
ไปจะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 
1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัย
คุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทยกรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
1.1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
1.2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมืองขจัดคอร์รัปช่ันสร้างความเช่ือมั่นใน
กระการยุติธรรม 
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1.3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน
และชายฝั่งทะเล 
1.4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับและรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์
กับประเทศมหาอ านาจเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
1.5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 
1.6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
1.7) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องกับแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร
การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการรวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคตทั้งนี้
ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาทุนมนุษย์และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชนกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
2.1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่นการส่งเสริม
การค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนพัฒนาประเทศสู่ความเป็น
ชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
2.2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยมี
ภาระใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการ
ด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัยของโลก 
- ภาคเกษตรโดยเสริมสร้างฐานการผลิตที่เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร
ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรใน
การพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็งและการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย 
- ภาคอุตสาหกรรมโดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูงและ
พัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพโดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าใน
ระดับสูงข้ึน 
- ภาคบริการโดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลายมีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยการ
ยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมเช่นการท่องเที่ยวและพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการ
สุขภาพธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆเป็นต้น 
2.3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชนพัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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2.4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลาง
ความเจริญจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 
2.5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งด้านพลังงานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และการวิจัยและพัฒนา 
2.6) การเช่ือมกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศส่งเสริมความ
ร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆเพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศรวมถึงสร้าง
องค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนเพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของ
ประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญามีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลมีระเบียบวิจัย
เคารพกฎหมายมีคุณธรรมจริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคงกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ
อาทิ 

 3.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
3.2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
3.3) การปลูกฝังระเบียบวินัยคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
3.4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ด ี
3.5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้
เข้มแข็ง 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคมเพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนา
และสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึงลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรมกรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญอาทิ 
4.1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
4.2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
4.3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
4.4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้าง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ ารวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียวกรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
5.1) การจัดระบบอนุรักษ์ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ าเน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัย
อย่างบูรณาการ 
5.3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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5.6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 
6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่าง
เหมาะสม 
มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญอาทิ 
6.1) การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม 
6.2) การวางระบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
6.3) การพัฒนาระบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
6.4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6.5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
6.6) การพัฒนาระบบให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
6.7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564)ประเทศ
ไทย 

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศอาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีการท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเกิด
ภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจุบันยังคงป ระสบปัญหาในหลายด้านเช่นปัญหาการพัฒนาการผลิตความสามารถในการแข่งขัน
คุณภาพการศึกษาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเป็นต้นท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่  12 จึงจ าเป็นต้อง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 
 
 
 
 

1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
4) การพัฒนาสู่ความมั่นคงมั่งค่ังยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
1) กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับท่ี  12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ประเทศก าลังประสบอยู่ท าให้การก าหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่  11 และกรอบหลักการ
ของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืนโดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่  12 ต้องให้
ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนแปลงผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคงและยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งค่ังยั่งยืน” ของประเทศ 

2) การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่สคช . ได้จัดท าข้ึนประเทศไทยเป็นประเทศ
รายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรมเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็น
ชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย
แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3) เป้าหมาย 
3.1) การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
3.1.1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
3.1.2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศต่อหัว  (GDP Per Capital) และรายได้ประชาชาติต่อหัว  (GNP 

Per Capital) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่  12 ในปี 2564 เพิ่มข้ึนเป็น  317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ .) และ 
301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์.) ต่อคนต่อปี 

3.1.3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
3.1.4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ  8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่า

ร้อยละ  10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ  7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออก
ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี 

3.2) การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ 

3.2.1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio EconomicSecurity) และ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

3.2.2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
3.2.3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน 
 
 
 
 
 
 
3.3) การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
3.3.1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
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3.3.2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
3.4) การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3.4.1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ยั่งยืนและเป็นธรรม 
3.4.2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
3.4.3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
3.4.4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3.4.5) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
3.5) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.5.1) การบริหารภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรมมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม 
3.5.2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
3.5.3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ประกอบด้วย 
1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ์
2) การเสริมความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
3) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5) ด้านความมั่นคง 
6) การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
7) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ์
8) ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
9) การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
10) การต่างประเทศประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 
1.3 THAILAND 4.0 
การประกาศทิศทางของประเทศไทยในอนาคตของนายกรัฐมนตรีพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชาเรื่อง

“ประเทศไทย 4.0” ในรายการคืนความสุขให้คนในชาติเฉพาะกิจออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่ง
ประเทศไทยเมื่อคืนวันศุกร์ที ่22 เมษายน 2559 

ท่ีมาและความหมาย 
โลกของอุตสาหกรรมก าลังก้าวสู่การปฏิวัติครั้งใหม่ที่เรียกว่าอุตสาหกรรม  4.0 ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลง

ครั้งส าคัญ “Industry 4.0” มาจากช่ือนโยบายอุตสาหกรรมแห่งชาติของเยอรมนีเมื่อปีค .ศ. 2013 แนวคิดก็คือ
โลกของเราจะเข้าสู่ช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ภายใน 20 ปีข้างหน้าท าให้หลายประเทศต่างก็ตื่นตัวกับ
ผลกระทบที่จะติดตามมาเนื่องจากปัจจุบันทุกประเทศบนโลกมีการเช่ือมต่อกันอย่างไร้พรมแดนในทุกมิติทั้ง 
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ความร่วมมือทางการค้าความร่วมมือด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคมเป็นต้นในอีกมุมหนึ่งก็ย่อมเกิดการแข่งขันสูงข้ึนเรื่อยๆด้านเหตุผลประการหลังนี้เองหลายประเทศจึง
จ าเป็นต้องปรับตัวสู่การพัฒนาอุตสาหกรรม  4.0 เพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองในการแข่งขันกับประเทศอื่นๆ
“ประเทศไทย 4.0” หมายถึงการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วย
พัฒนาโดยมีภาคการเกษตรยังคงเป็นแกนหลักแต่จะเปลี่ยนการเกษตรระบบเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่โดยสร้าง
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น 

 
โมเดลประเทศไทย 4.0 

เดิมประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องตั้งแต่รูปแบบ “ประเทศไทย1.0” ที่เน้น
ด้านเกษตรกรรมจนถึง “ประเทศไทย 2.0” ที่เน้นอุตสาหกรรมเบาและ  “ประเทศไทย  3.0”ที่เน้นอุตสาหกรรม
หนักซึ่งท าให้เราติดอยู่ใน 3 กับดักคือรายได้ปานกลางความเหลื่อมล้ าและความไม่สมดุลในการพัฒนาซึ่งรัฐบาล
จะต้องปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย  3.0 ไปสู่“ประเทศไทย  4.0”ที่เน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมคือเปลี่ยนจากการท าปริมาณมากแต่ได้ผลน้อยเป็นการท าปริมาณน้อยแต่ได้ผลมากซึ่งต้องอาศัย
กระบวนทัศน์ในการพัฒนา 3 เรื่องคือ 

1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด้วยอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
3) เปลี่ยนจากภาคการผลิตสินค้าไปสู่ภาคบริการมากขึ้น 
ดังนั้นเราจึงต้องค้นหาเครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจยุคใหม่ที่จะสร้างความมั่งค่ัง 

อย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 โดยการแปลง “ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ”ของประเทศที่มี
อยู่ 2 ด้านคือความหลากหลายเชิงชีวภาพและความหลากหลายเชิงวัฒนธรรมให้เป็น “ความได้เปรียบในเชิง
แข่งขัน” ใน 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปูาหมายได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มอาหารเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มสาธารณสุขสุขภาพและเทคโนโลยีการแพทย์ 
กลุ่มที่ 3 กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะหุ่นยนต์และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
กลุ่มที่ 4 กลุ่มดิจิทัลเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมต่อและฝังกับอุปกรณ์ต่างๆ 
กลุ่มที่ 5 กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูงการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล  

“ประเทศไทย 4.0” จะส าเร็จใช้แนวทาง  “สานพลังประชารัฐ ” เป็นตัวการขับเคลื่อนโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม
ของ 
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ภาคเอกชนภาคการเงินการธนาคารภาคประชาชนภาคสถาบันการศึกษามหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย
ต่างๆร่วมกันระดมความคิดผนึกก าลังกันขับเคลื่อนผ่านโครงการบันทึกความร่วมมือกิจกรรมหรืองานวิจัยต่างๆโดย
การด าเนินงานของ“ประชารัฐ” กลุ่มต่างๆอันได้แก่ 

กลุ่มที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐพัฒนาคลัสเตอร์ 
ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตและการดึงดูดการลงทุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

กลุ่มที่ 2 การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
กลุ่มที่ 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ 
กลุ่มที่ 4 การศึกษาพื้นฐานและพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิต 
กลุ่มที่ 5 การส่งเสริมการส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศรวมทั้งการส่งเสริมกลุ่ม  SMEs และ

ผู้ประกอบการใหม่  (Start Up) ซึ่งแต่ละกลุ่มก าลังวางระบบและก าหนดแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบาย
กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้  “ประเทศไทย  4.0” เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการ
พัฒนาประเทศในระยะยาวเป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศที่มั่งค่ังมั่นคงยั่งยืนตามวิสัยทัศน์
รัฐบาลที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจการปฏิรูปการวิจัยการพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษาไป
พร้อมๆกันเป็นการผนึกก าลังของ 
ทุกภาคส่วน 

 
 

เครอืข่ายประชารัฐ 

 
 
 
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
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แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร และ
อ านาจเจริญ)  ได้จัดท าข้ึนบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งภาคราชการ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  องค์กรภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  4 จังหวัด  ทุกข้ันตอน  ตั้งแต่การ
รวบรวมและจัดท าข้อมูลการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัด การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  
เปูาประสงค์รวม กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด แผนงานและโครงการจากการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  จึงได้ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพการท่องเที่ยวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนครบ
วงจรและได้มาตรฐานสากล 
1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี  ระยะ 4 ปี(พ.ศ. 2557 – 2560) วิสัยทัศน์จังหวัด

อุบลราชธานี 
" ชุมชนเข้มแข็ง  เมืองน่าอยู่  เป็นประตูการค้าและการท่องเท่ียว  การเกษตรมีศักยภาพ" 
เป้าประสงค์รวมจังหวัด 
1. ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวให้เพิ่มข้ึน 
3. พัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่มข้ึน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2   :  การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3   :  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  :การเสริมสร้างและรักษาความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  :การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของท้องถ่ิน 
2.  การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.  การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 

4.  การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
  5.  การจัดการทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6.  การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  7.  การบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ค านิยาม 
วิสัยทัศน์ ความหมาย 

ชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนสุขภาพดี มีการศึกษา อาชีพรายได้ บนวิถีพอเพียง มีความ
มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน มีความแข็งแกร่งทางประเพณีและ
วัฒนธรรมและเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อพึ่งตนเอง อย่างยั่งยืน 

เมืองน่าอยู่ จังหวัดอุบลราชธานีเป็นเมืองที่ประชาชนอยู่ด้วยความสุข 
สะดวกสบายสิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจดีมีงานท า มั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินและสังคมสงบสุข 

เป็นประตูการค้าและการท่องเที่ยว ช่องทางการค้า และการท่องเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยจังหวัดอุบลราชธานี มีภูมิประเทศที่มีพรมแดนติดต่อประเทศ
เพื่อนบ้านถึง 2 ประเทศ คือ สปป.ลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา 
รวมทั้งยังมีเส้นทางเช่ือมโยงกับเวียดนามและจีน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น
ประเทศที่มีศักยภาพและความต้องการสินค้าจากประเทศไทยสูง 
รวมทั้งการเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย 

การเกษตรมีศักยภาพ การผลิตสินค้าเกษตรของจังหวัดมีประสิทธิภาพ ( ability) และมี
คุณภาพตามมาตรฐาน (Quality Standard) สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้เศรษฐกิจของจังหวัด 

พันธกิจ 
 1.ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
 2. ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวให้เพิ่มข้ึน  
 3. พัฒนาศักยภาพการผลิตด้านการเกษตรและแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่มข้ึน  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
 เปูาประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 ตัวช้ีวัด 
  1. ร้อยละของหมู่บ้านจัดการสุขภาพที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด เปูาหมายร้อยละ 100 ในปี 2560  
  2. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของประชากรที่ได้รับศึกษาถึงระดับข้ันพื้นฐานอย่างมีคุณภาพ เปูาหมาย ร้อยละ 10 
ในปี 2560 

 3. ร้อยละของประชาชนที่ได้เข้าร่วมและสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรมเปูาหมาย ร้อยละ 
70 ในปี 2560 

  4. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปูาหมาย ร้อยละ 100 ในปี 2560  
  5. ร้อยละของรายได้เฉลี่ยของประชากรที่เพิ่มข้ึน เปูาหมายร้อยละ 5 ในปี 2560  
  6. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของผู้น าธรรมาภิบาล เปูาหมาย ร้อยละ 10 ในปี 2560  
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 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาสังคมยกระดับคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน  
  2. ส่งเสริมการศึกษาและแหล่งเรียนรู้  
  3. ส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  
  4. รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียว 
 เปูาประสงค์ มูลค่าการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวในจังหวัดเพิ่มข้ึน  
 ตัวช้ีวัด 
  1. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP เปูาหมาย ร้อยละ 6 ในปี 2560 
  2. มูลค่าการค้าขายแดนเพิ่มข้ึน ร้อยละ 5 ต่อปี  
  3. ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว เปูาหมาย ร้อยละ 5 ในปี 2560  
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการให้บริการโลจิสติกส์ ( Logistics) เพื่อสนับสนุนการค้า การ
ลงทุนและการท่องเที่ยว 

2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว เพื่อสร้างโอกาสและเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขัน 

  3. พัฒนาเพื่อยกระดับการผลิตสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน  
  4. ส่งเสริมการเปิดตลาดและพัฒนาความร่วมมือทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 
 เปูาประสงค์ที่ 1 ข้าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญได้รับการเพิ่มศักยภาพการผลิต 
 ตัวช้ีวัด 
  1. จ านวนผลผลิตข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่ (ก.ก./ไร่) เปูาหมาย จ านวน 420 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2560  

 2. ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐาน GAP ข้าวหอมมะลิ ต่อจ านวนแปลง/ฟาร์ม ที่
ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรฯ เปูาหมาย ร้อยละ 90 ในปี 2560 

  3. จ านวนผลผลิตมันส าปะหลังเฉลี่ยต่อไร่ (ก.ก./ไร่) เปูาหมาย จ านวน 3,800 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 
2560 
  4. จ านวนผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไร่ (ก.ก./ไร่) เปูาหมาย จ านวน 280 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2560  
 เปูาประสงค์ที่ 2  ปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตรได้รับการบริหารให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุม 
 ตัวช้ีวัด 
  5. จ านวนพื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึน เปูาหมาย จ านวน 20,000 ไร่ ในปี 2560  
 เปูาประสงค์ที่ 3 เกษตรกร/ชุมชนเกษตรมีความเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตัวช้ีวัด 

6. ร้อยละของครัวเรือนเกษตรกร/ชุมชนเกษตรกลุ่มเปูาหมาย ที่มีการพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เปูาหมาย ร้อยละ 85 ในปี 2560 
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 เปูาประสงค์ที่ 4  ผลผลิตทางเกษตรกรรมมีการจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่า 
 ตัวช้ีวัด 

7. มูลค่าของสินค้าเกษตรที่ได้รับการแปรสภาพ/แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าในระดับกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์/
วิสาหกิจ/ชุมชน เปูาหมาย 560 ล้านบาท ในปี 2560 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวคุณภาพและได้มาตรฐาน  
  2. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ  
  3. พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ า  
  4. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  5. พัฒนาและส่งเสริมการปศุสัตว์และการปกครอง  
  6. พัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เปูาประสงค์   มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการ 

ตัวช้ีวัด 
1. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เปูาหมายร้อยละ 90 ในปี 2560 
2. ร้อยละของ อปท./ภาคราชการ/องค์กรภาคประชาชน ที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เปูาหมายร้อยละ 90 ในปี 2560 
  3. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดได้ เปูาหมายร้อยละ 70 ในปี 2560  
  4. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ได้ เปูาหมายร้อยละ 30 ในปี 2560  
 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
  1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  2. ปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วม  
  3. บริหารจัดการด้านพลังงาน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างและรักษาความมั่นคง 
เปูาประสงค์พื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีมีความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยคนหมู่บ้านและชุมชนมีภูมิคุ้มกันและ
ความพร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามด้านความมั่นคงทุกรูปแบบบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมขององค์กรทุกภาค
ส่วนและประชาชนในพื้นที่ 
ตัวช้ีวัด 
(1) จ านวนหมู่บ้านและชุมชนชายแดนที่ได้รับการพัฒนาเป็นหมู่บ้านและชุมชนเข้มแข็งเปูาหมาย 308 หมู่บ้านใน
ป ี2560  
(2) ร้อยละของหมู่บ้านและชุมชนที่ปฏิบัติงานด้านความมั่นคงเปูาหมายร้อยละ 100 ในปี 2560  
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนาศักยภาพคนชุมชนและพื้นที่เพื่อความมั่นคง 
(2) ผนึกกาลังทุกภาคส่วนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
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(3) พัฒนาความร่วมมือเพื่อเสริมความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
เปูาประสงค์ที ่1ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ 
ตัวช้ีวัด 
(1) ร้อยละของผู้รับบริการที่พึงพอใจในการบริการของหน่วยงานไม่ต่ ากว่า 85 ต่อปี 
(2) ร้อยละของเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ที่ได้รับการตอบสนองและด าเนินการภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ
จังหวัด เปูาหมายร้อยละ 100 ในปี 2560  
เป้าประสงค์ท่ี 2 จังหวัดอุบลราชธานีมีระบบการบริหารงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ 
(1) ร้อยละของบุคลากรภาครัฐที่ได้รับการพัฒนาสมรรถนะเปูาหมายร้อยละ 35 ในปี 2560  
(2) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
(1) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
(2) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล 
 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.1 วิสัยทัศน์ 

“พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส่งเสริมการเกษตร 
และอาชีพราษฎรมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ใส่ใจดูแลบริการ” 

 

2.2 ยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์คือ 
1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งแวดล้อม 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา การกีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการบริการประชาชน 
 

2.3 เป้าประสงค์ (GOALS) มีดังนี ้
1) ประชาชนได้รับประโยชน์จากการใช้บริการจากโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
2) การมีทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้แหล่งน้ าดินอุดมสมบูรณ์รวมถึงทรัพยากรสัตว์น้ าและความ 
หลากหลายทางชีวภาพ 
3) ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได ้
4) การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชานด้านเศรษฐกิจสังคมสุขภาพอนามัยที่ด ี
5) การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยให้กับชุมชน 
6) นักเรียนได้รับการส่งเสริมความรู้สติปัญญาและการส่งเสริมการพัฒนาทักษะของเด็กก่อนวัยเรียน 
7) ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพห่างไกลยาเสพติด 
8) การบริหารจัดการและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
9) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเทิดทูนสถาบันส าคัญของชาติ 
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 2.4 ตัวชี้วัด (KPIs) มีดังนี ้
1) ชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ดีข้ึน 
2)ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) ชุมชนมีรายได้เพิ่มข้ึนและพึ่งตนเองได้มากข้ึน 
4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
5) ชุมชนมีความมั่นคงปลอดภัย 
6) เด็กและเยาวชนได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ 
7) ประชาชนและเยาวชนมีส่วนร่วมในการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬาเพื่อส่งเสริม

สุขภาพและสร้างความสัมพันธ์ที่ดีห่างไกลจากยาเสพติด 
8) ผลการประเมินประสิทธิภาพและความพึงพอใจในการให้บริการของประชาชน 
9) ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันส าคัญของชาติ 
 

2.5 ค่าเป้าหมาย (Target values) มีดังนี ้
1) การก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐานร้อยละ 75 
2) การรณรงค์และสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร้อยละ 80 
3) การพัฒนาแหล่งน้ าและโครงสร้างพื้นฐานในการท าการเกษตรร้อยละ 52 
4) การฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมร้อยละ 80 
5) การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยการจัดสวัสดิการทางสังคมพัฒนาอาชีพสร้างรายได้ให้คนในชุมชน 

อย่างทั่วถึงร้อยละ 80 
6) การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 90 
7) การส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนสังคมและพัฒนาการของเด็กร้อยละ 95 
8) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬาร้อยละ 95 
9) การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนร้อยละ 60 
10) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันส าคัญของชาติ 

ร้อยละ 95 
 

2.6 กลยุทธ์ (Strategies) มีดังนี ้
1) การก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
2) การรณรงค์และสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3) การพัฒนาแหล่งน้ าและโครงสร้างพื้นฐานในการท าการเกษตร 
4) การฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม 
5) การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยการจัดสวัสดิการทางสังคมพัฒนาอาชีพสร้างรายได้ให้คนในชุมชน 
อย่างทั่วถึง 
6) การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7) การส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนสังคมและพัฒนาการของเด็ก 
8) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬา 
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9) การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 
10) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันส าคัญของชาติ 
 

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic stances) มีดังนี ้
1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
2) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยว 
3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร 
4) การส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร 
5) การแก้ไขปัญหาความยากจน 
6) การส่งเสริมและช่วยเหลือเด็กผู้สูงอายุผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
7) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน 
8) การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9) การส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านสาธารณสุข 
10) การพัฒนาด้านการศึกษา 
11) การพัฒนาด้านศาสนาวัฒนาธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
12) การพัฒนาด้านการกีฬา 
13) การเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 
14) การบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
2.8.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(Strategic Issues of Subdistrict Administrative Organization) 

ความเชื่อมโยง (Linkage) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
สิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ (GOALS) 
1) ประชาชนได้รับประโยชน์จากการใช้บริการจากโครงสร้างพื้นฐาน  
ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
2) การมีทรัพยากรธรรมชาติปุาไม้แหล่งน้ าดินอุดมสมบูรณ์รวมถึงทรัพยากร
สัตว์น้ าและความหลากหลายทางชีวภาพ  
ตัวชี้วัด (KPIs) 
1) ชุมชนมีระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ดีขึ้น  
2) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ค่าเป้าหมาย (Target values) มีดังน้ี 
1) การก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐานร้อย
ละ 75 
2) การรณรงค์และสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมร้อยละ 80 
กลยุทธ์ (Strategies) 
1) การก่อสร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
2) การรณรงค์และสนับสนุนการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic stances) 
1) การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  
2) การพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยว  
แผนงาน 
1) แผนงานเคหะและชุมชน2) แผนงานการเกษตร 
3) แผนงานการพาณิชย์  

1. ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 
1)การส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว  
2) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 
1) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
2) ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ  
ชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที ่12 
1) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ  
โลจิสติกส์ 
3) การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ  
4. วิสัยทัศน์ประเทศ 
1) ม่ันคง 
2) ม่ังคั่ง 
3) ยั่งยืน 
5. นโยบายรัฐบาล 
1) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
2) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.8.2ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร 
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ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(Strategic Issues of Subdistrict Administrative Organization) 

ความเชื่อมโยง (Linkage) 

ยุทธศาสตร์ที่2ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเกษตร
เป้าประสงค์ (GOALS) 
1) ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถ  
พึ่งตนเองได้ 
ตัวชี้วัด (KPIs) 
1) ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นและพึ่งตนเองได้ 
ค่าเป้าหมาย (Target values) มีดังน้ี 
1) ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นและพึ่งตนเองได้มากขึ้น  
กลยุทธ์ (Strategies) 
1) การพัฒนาแหล่งน้ าและโครงสร้างพื้นฐานในการ  
ท าการเกษตร 
2) การฝึกอบรมและส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม  
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic stances) 
1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเกษตร  
2) การส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทาง  
การเกษตร 
แผนงาน 
1) แผนงานการเกษตร 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 
1 )การส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว  
2) การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร  
2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 
1) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที ่12 
1) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ  
แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ  
โลจิสติกส์ 
4. วิสัยทัศน์ประเทศ 
1) ม่ันคง 
2) ม่ังคั่ง 
3) ยั่งยืน 
5. นโยบายรัฐบาล 
1) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
2) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน  
ประชาคมอาเซียน 
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2.8.3ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและสร้างความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(Strategic Issues of Subdistrict Administrative Organization) 

ความเชื่อมโยง (Linkage) 

ยุทธศาสตร์ที่3ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
และสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
เป้าประสงค์ (GOALS) 
1) การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนด้านเศรษฐกิจ
สังคมสุขภาพอนามัยที่ดี 
2) การสร้างความม่ันคงและปลอดภัยให้กับชุมชน  
ตัวชี้วัด (KPIs) 
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
2) ชุมชนมีความม่ันคงปลอดภัย  
ค่าเป้าหมาย (Target values) มีดังน้ี 
1) การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยการจัดสวัสดิการทางสังคม
พัฒนาอาชีพสร้างรายได้ให้คนในชุมชนอย่างทั่วถึงร้อยละ  80 
2) การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยร้อยละ 90 
กลยุทธ์ (Strategies) 
1) การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยการจัดสวัสดิการทางสังคม
พัฒนาอาชีพสร้างรายได้ให้คนในชุมชนอย่างทั่วถึง  
2) การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic stances) 
1) การส่งเสริมและสนับสนุนทางด้านสาธารณสุข  
2) การเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
3) การส่งเสริมและช่วยเหลือเด็กผู้สูงอายุผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส 
4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และชุมชน  
5) การแก้ไขปัญหาความยากจน  
แผนงาน 
1) แผนงานสาธารณสุข  
2) แผนงานการรักษาความสงบภายใน  
3) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
4) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
5) แผนงานเคหะและชุมชน 
6) แผนงานงบกลาง 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 
1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
2) การเสริมสร้างและรักษาความม่ันคง  
2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 
1 ) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
2) ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทาง  
สังคม 
3) ด้านความม่ันคง 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที ่12 
1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
2) การสร้างความเป็นธรรมลดความเลื่อมล้ าในสังคม  
3) การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ  
สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
4. วิสัยทัศน์ประเทศ 
1) ม่ันคง 
2) ยั่งยืน 
5. นโยบายรัฐบาล 
1) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและสร้างโอกาสการเข้าถึง  
บริการของรัฐ 
2) การยกระดับคุณภาพการบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพ
ของประชาชน 
3) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  

 

 
 
 
 
 
 
 



32 
 

 
 

2.8.4ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬา อนุรักษ์ศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
(Strategic Issues of Subdistrict Administrative Organization) 

ความเชื่อมโยง (Linkage) 

ยุทธศาสตร์ที่4ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  
การกีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม   
เป้าประสงค์ (GOALS) 
1) นักเรียนได้รับการส่งเสริมความรู้สติปัญญาและการส่งเสริม
การพัฒนาทักษะของเด็กก่อนวัยเรียน  
2) ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ
ห่างไกลยาเสพติด 
ตัวชี้วัด (KPIs) 
1) เด็กและเยาวชนได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนา
ทักษะ 
2) ประชาชนและเยาวชนมีส่วนร่วมในการสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีและการเล่นกีฬาเพื่อส่งเสริมสุขภาพและสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีห่างไกลจากยาเสพติด  
ค่าเป้าหมาย (Target values) มีดังน้ี 
1) การส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนสังคมและพัฒนาการ
ของเด็กร้อยละ 95 
2) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬา  
ร้อยละ 95 
กลยุทธ์ (Strategies) 
1) การส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนสังคมและพัฒนาการ
ของเด็ก 
2) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการเล่นกีฬา  
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic stances) 
1) การพัฒนาด้านการศึกษา  
2) การพัฒนาด้านการกีฬา  
3) การพัฒนาด้านศาสนาวัฒนาธรรมประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
แผนงาน 
1) แผนงานการศึกษา  
2) แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ  
 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 
1 ) การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 
1) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
2) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
3) ด้านความม่ันคง 
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที ่12 
1) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
2) การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ  
สู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
4. วิสัยทัศน์ประเทศ 
1) ม่ันคง 
2) ม่ังคั่ง 
3) ยั่งยืน 
5. นโยบายรัฐบาล 
1) การศึกษาและเรียนรู้การท านุบ ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม  
2) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
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2.8.5ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารและการบริการประชาชน 
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

(Strategic Issues of Subdistrict Administrative Organization) 
ความเชื่อมโยง (Linkage) 

ยุทธศาสตร์ที่5ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร 
และการบริการประชาชน 
เป้าประสงค์ (GOALS) 
1) การบริหารจัดการและการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ  
ตามหลักธรรมาภิบาล 
2) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเทิดทูนสถาบัน  
ส าคัญของชาติ 
ตัวชี้วัด (KPIs) 
1) ผลการประเมินประสิทธิภาพและความพึงพอใจในการ
ให้บริการของประชาชน 
2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความจงรักภักดีต่อ  
สถาบันส าคัญของชาติ 
ค่าเป้าหมาย (Target values) มีดังน้ี 
1) การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ  
ให้บริการประชาชนไม่ต่ ากว่าร้อยละ  60 
2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดง  
ความจงรักภักดีต่อสถาบันส าคัญของชาติร้อยละ  95 
กลยุทธ์ (Strategies) 
1) การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ  
ให้บริการประชาชน 
2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดง  
ความจงรักภักดีต่อสถาบันส าคัญของชาติ  
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Strategic stances) 
1) การเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน  
2) การบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและส่งเสริมการ  
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
แผนงาน 
1) แผนงานบริหารงานทั่วไป 
 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานี 
1 ) การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  
 2. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) 
1) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับที ่12 
1) การบริหารจัดการภาครัฐการปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
2) การพัฒนาภาคเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ  
4. วิสัยทัศน์ประเทศ 
1) ม่ันคง 
5. นโยบายรัฐบาล 
1) การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ 
2) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
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3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.1.1 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ 
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินการพัฒนาท้องถ่ินในปัจจุบันเป็นการประเมินโดยการ 
วิเคราะห์โอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆขององค์การ
บริหารส่วนต าบลรวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนของท้องถ่ินอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของท้องถ่ินซึ่งทั้งหมดเป็น
การประเมินสถานภาพของท้องถ่ินในปัจจุบันโดยเป็นการตอบต าถามว่า“ปัจจุบันท้องถ่ินมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” 
ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป 
 

ปัจจัยภายใน (Internal Factor) 
จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weekness – W) 

ด้านเศรษฐกิจ 
1. พื้นที่ในต าบลบัวงามเป็นพื้นที่ราบสภาพดินเหมาะแก่การ
เพาะปลูก 
2. ประชาชนในพื้นที่มีการตื่นตัวกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและเริ่มน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้  
ด้านสังคม 
1. พื้นที่การปกครองในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบัวงามมี
พื้นที่มากท าให้ง่ายต่อการอยู่อาศัย ไม่แออัด 
2. ราษฎรในชุมชนไม่หนาแน่นส่วนมากเป็นคนในพื้นที่สะดวกใน
การติดต่อประสานงานในการท าโครงการ /กิจกรรมพัฒนาต่างๆ 
3. ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ใช้
ในการด ารงชีวิต 
4. ประชาชนมีลักษณะจิตอาสาช่วยเหลือกันในชุมชนทั้งด้านการ
ดูแลสุขภาพด้านอาชีพและการใช้ประโยชน์สาธารณะร่วมกัน  
5. ประชาชนยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมี  
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ด้านการบริหารจัดการ 
1. เครื่องจักรเครื่องมือที่ใช้ในการปฏิบัติงานพัฒนาต่างๆหาก
ขาดเหลือประการใดสามารถติดต่อประสานขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้เช่นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
อุบลราชธานี 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. พื้นที่ต าบลบัวงามมีความอุดมสมบูรณ์ดินและน้ ามีคุณภาพที่ดี  

ด้านเศรษฐกิจ 
1. การจ้างงานในพื้นที่มี น้อยเน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่หลังฤดู
เก็บเก่ียวผลิตทางการเกษตร ไปเป็นแรงงานในเมืองใหญ่ จึงเกิด
การขาดแคลนแรงงานพื้นที่ 
2. ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่บางส่วนยังพัฒนาไม่ทั่วถึงเช่น
ถนนคูคลองระบบระบายน้ าระบบประปาไฟฟูาสาธารณะ  
ด้านสังคม 
1. ประชาชนบางส่วนยังขาดความร่วมมือในการพัฒนากับ
ภาครัฐ 
ด้านบริหารจัดการ 
1. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อความต้องการพัฒนา
ของท้องถิ่น 
2. การประสานงานกับหน่วยราชการด้านการศึกษาในพื้นที่ยังไม่
สามารถประสานความร่วมมือได้อย่างเต็มที่ในการพัฒนาด้าน
การศึกษา 
3. บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบัวงามยังขาดทักษะ
และความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาโครงการ /กิจกรรมซ่ึง
ก่อให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. เกษตรกรในพื้นที่ประสบทั้งปัญหาภัยแล้งในช่วงฤดูแล้งและ
ปัญหาวาตภัยในพื้นที่ 
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ปัจจัยภายนอก(External Factor) 

โอกาส (Opportunity – O) อุปสรรค (Threat – T) 
ด้านเศรษฐกิจ 
1. นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวและรักษาเสถียรภาพ
ราคาข้าว (ชาวนายุค 4.0) จากรัฐบาล 
2. รัฐบาลให้ความส าคัญและส่งเสริมการท าการเกษตรและ
พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  
3. รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจเน้นการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตโดยให้ความส าคัญกับการเกษตรเป็น
หลัก 
ด้านสังคม 
1. มีศาสนสถาน เช่น วัด  ในพื้นที่จัดกิจกรรมส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามในท้องถิ่น  
2. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐด้านโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
3. รัฐส่งเสริมการเรียนรู้ค่านิยม 12 ประการให้แก่เด็กและ
เยาวชนอันเป็นรากฐานของการเป็นประชาชนที่ดีในสังคม  
ด้านการบริหารจัดการ 
1. การตรวจสอบการทุจริตของภาครัฐมีความเข้มแข็งขึ้นท าให้
งบประมาณแผ่นดินสามารถน ามาพัฒนาให้เกิดประโยชน์แก่
ราษฎรมากขึ้น 
2. การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและบูรณาการร่วมกันทุกภาค
ส่วนหรือที่เรียกว่านโยบายประชารัฐ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  8เน้นการน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ  
ทุนมนุษย์สร้างความเข้มแข็งในการแข่งขันอย่างยั่งยืนรวมถึงการ
พัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

ด้านเศรษฐกิจ 
1. ปัญหาค่าครองชีพสูงท าให้ผู้มีรายได้น้อยด าเนินชีวิตค่อนข้าง
ล าบาก 
2. ปัญหาราคาสินค้าปรับตัวสูงขึ้นส่งผลต่อต้นทุนการผลิตที่
สูงขึ้น 
ด้านสังคม 
1. สภาพปัญหาความเป็นอยู่ทางครอบครัวและสังคม
เปลี่ยนแปลงท าให้คุณธรรมจริยธรรมศีลธรรมอันดีของไทยเริ่ม
เสื่อมถอยเกิดปัญหาการทอดทิ้งคนชราผู้ทุพลภาพเด็กก าพร้า
และปัญหา 
ยาเสพติดอาชญากรรมตามมา  
2. ความนิยมการบริโภคตามวัฒนธรรมต่างชาติท าให้เสี่ยงต่อโรค
เรื้อรังและสุขภาพอ่อนแอ 
3. ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจด้านสาธารณสุขและขาด
ความร่วมมือในการปูองกันโรคระบาดในพื้นของประชาชน  
ด้านการบริหารจัดการ 
1. ระเบียบข้อกฎหมายจ ากัดการเบิกจ่ายเงินที่ใช้ในการพัฒนา
ด้านการศึกษาด้านสาธารณสุขด้านการกีฬาด้านศาสนาประเพณี
และวัฒนธรรมในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ด าเนินกิจกรรมตามอ านาจหน้าที่ได้  
2. ปัญหาการขาดความชัดเจนบทบาทหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่
เข้ามาแก้ปัญหามีความทับซ้อนกันขาดระเบียบ /ข้อกฎหมาย
รองรับในการปฏิบัติหน้าที่ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ภัยธรรมชาติและภัยสาธารณะเช่นวาตภัยอุทกภัยอัคคีภัยและ
ภัยแล้ง 
2. ปัญหาสภาวะแวดล้อมซ่ึงได้รับผลกระทบจากธุรกิจ
เกษตรกรรมก่อมลพิษก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลืองโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



36 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
ผลการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาพื้นที่ต าบล บัวงาม โดยวิเคราะห์

มาจากปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล บัวงาม การจัดเวทีประชาคม
หมู่บ้านเพื่อพัฒนาท้องถ่ินและชุมชนและใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมูล กชช.2คและแผนชุมชนของ
แต่ละหมู่บ้านสรุปได้ดังนี้ 

 

ผลการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีต าบลบัวงาม 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ปัญหาด้านการเกษตร 
1.1 ปัญหาการขาดแคลนน้ าในการท า 
การเกษตร 
ลักษณะของปัญหา 
- ฝายน้ าล้นตื้นเขินมีวัชพืชข้ึนปกคลุม 
กีดขวางทางน้ า /การใช้งานประตูปิด-เปิดน้ า 
ช ารุดและแบ่งแห่งไม่มีประตูปิด-เปิดน้ า 
- การท าการเกษตรในช่วงฤดูแล้งจะขาด 
แคลนน้ าใช้ในการท าการเกษตร 
1.2 ปัญหาการขนส่งผลผลิตทางการ 
เกษตร 
ลักษณะของปัญหา 
- การขนส่งพืชผลทางการเกษตรผ่านฝายน้ า
ล้นต้องใช้เส้นทางอ้อมไม่มีสะพานข้าม 
และบางส่วนช ารุดทรุดโทรมไม่ปลอดภัย 
1.3 ปัญหาต้นทุนการผลิตและราคา 
ผลผลิตตกต่ า 
ลักษณะของปัญหา 
- ต้นทุนการผลิตสูงในขณะท่ีราคาผลผลิต 
ตกต่ าท าให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง 



พื้นท่ีใกล้ฝายน้ าล้นบริเวณไร่นาในพื้นท่ี
ท าการเกษตรของต าบลบัวงามท่ีประชาชน
ได้เสนอปัญหาความต้องการในเวทีประชาคม
หมู่บ้าน 


เกษตรกรในต าบลบัวงาม 






พื้นท่ีเส้นทางหลักในการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตรติดกับฝายน้ าล้น 








เกษตรกรหมู่ท่ี 1 - 16ในพื้นท่ี 
ต าบลบัวงาม 



อบต.จัดงบประมาณในการขุดลอกดิน
ตะกอนพร้อมก าจัดวัชพืชและซ่อมแซมประตู
ปิด-เปิดทางส่งน้ า 




จัดฝึกอบรมให้ความรู้และสนับสนุนการปลูก
พืชท่ีใช้น้ าน้อยทดแทนการปลูกข้าวหรือพืช
อื่นๆท่ีใช้น้ ามาก 


อบต.จัดงบประมาณในการซ่อมแซม 
สะพานและก่อสร้างบริเวณท่ีเกษตรกรส่วน
ใหญ่ใช้ในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
 
 
 
อบต.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่เกษตรกรเช่นการผลิตสารชีวภาพก าจัด
ศัตรูพืชการใช้ปุ๋ยพืชสดการผลิตปุ๋ยหมักปุ๋ย
คอกจากวัสดุท่ีหาได้ในท้องถ่ินเป็นต้น 
 
อบต.จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้และ
สนับสนุนการท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลด
ต้นทุนเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 
 

2. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.1 ปัญหาเส้นทางการคมนาคม 
ลักษณะของปัญหา 
- ถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนน 
หินลูกรังซึ่งไม่ได้มาตรฐานเมื่อฝนตกจะท าให้
น้ าท่วมขังถนนขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อ 



พื้นท่ีทุกหมู่บ้านในเขตต าบลบัวงาม
ประสบปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 



อบต.จัดงบประมาณในการซ่อมแซมถนน
โดยการลงลูกรังหรือซ่อมแซมถนนคสล. ให้อยู่
ในสภาพท่ีพร้อมใช้และก่อสร้างถนนคสล./
ถนนลาดยางในพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งชุมชนและ 
ประชาชนใช้สัญจรไปมา
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2.2 ปัญหาน้าอุปโภค/บริโภค 
ลักษณะของปัญหา 
- ระบบประปาในชุมชนประสบปัญหา 
การส่งน้ าไปยังครัวเรือนเพื่ออุปโภค/บริโภค 
 
2.3 ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ/ไฟฟ้าเพื่อ
การเกษตร 
ลักษณะของปัญหา 
- ไฟฟูาสาธารณะ/ไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 
ในหมู่บ้านมีปริมาณไม่เพียงต่อความต้องการ
ของประชาชน 



ประปาหมู่บ้านท่ีอยู่ในความดูแลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบัวงาม 
 
 
 
พื้นท่ีท่ีหมู่บ้านชุมชนได้เสนอปัญหาความ
ต้องการในเวทีประชาคมหมู่บ้าน 



อบต.จัดงบประมาณในการบริหารจัดการ
ระบบประปาหมู่บ้านท่ีอยู่ในความดูแลของ
อปท. ได้แก่การบ ารุงรักษาการเปลี่ยนท่อเมนต์
ประปา 
 
อบต.ประเมินสภาพปัญหาและระยะทางใน
การขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ/ไฟฟูาเพ่ือ
การเกษตรและจัดงบประมาณในการขยายเขต
ไฟฟูาสาธารณะ/ไฟฟูาเพ่ือการเกษตร 

3. ปัญหาด้านการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.1 ปัญหาการจัดขยะในชุมชน 
ลักษณะของปัญหา 
- ปริมาณขยะในครัวเรือนท่ีมีจ านวนมาก 
 
 
3.2 ปัญหาการเสื่อมสภาพของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหาดินเสื่อมสภาพจากการใช้สารเคมี 
- ปัญหาคุณภาพน้ าและวงจรการขยาย  
พันธุ์ของสัตว์น้ า 





ทุกหมู่บ้านชุมชนในพื้นท่ีต าบลบัวงาม 










พื้นท่ีการท าการเกษตรในต าบลบัวงาม 
 
แหล่งน้ าอื่นๆในต าบลบัวงาม 





อบต.จัดงบประมาณในการจัดเก็บและ
ก าจัดขยะในชุมชน 
จัดโครงการรณรงค์ส่งเสริมการคัดแยกขยะ
ในครัวเรือนเพื่อลดปริมาณขยะและสามารถน า
ขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
 
อบต.จัดงบประมาณในการจัดฝึกอบรมและ
ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบอินทรีย์การใช้
สารชีวภาพปุ๋ยชีวภาพในการท าการเกษตรและ
ปรับสภาพคุณภาพดินให้เหมาะแก่การท า
การเกษตร 
รณรงค์การอนุรักษ์แม่น้ าล าคลองและพันธุ์
สัตว์น้ าการงดการจับสัตว์น้ าในฤดูวางไข่ 
 

4. ปัญหาด้านสังคม 
4.1 ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน 
ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหายาเสพติด 
- ปัญหาอาชญากรรม 



ประชาชนเยาวชนและนักเรียนในพื้นท่ี
ต าบลบัวงาม 



อบต.จัดงบประมาณในการให้ความรู้แก่เด็ก
และเยาวชนประชาชนท่ัวไปในการปูองกันและ
หลีกเลี่ยงการใช้ยาเสพติด / การส่งเสริมการ
เล่นกีฬาการออกก าลังกาย 
อบต.จัดงบประมาณสนับสนุนองค์กรในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับจังหวัด 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4. ปัญหาด้านสังคม 
4.2 ปัญหาผู้ยากไร้คนชราและคนพิการ 
ลักษณะของปัญหา 
- ผู้ยากไร้คนชราและคนพิการขาดการ 
ให้ความช่วยเหลือ 



ผูย้ากไร้คนชราและคนพิการ 
ในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบัวงาม 



อบต.จัดงบประมาณหรือประสานขอความ
ช่วยเหลือไปยังองค์กร/หน่วยงานเพื่อเข้ามา
ช่วยเหลือกลุ่มเปูาหมายดังกล่าวท่ีประสบ 
ปัญหา 
รับข้ึนทะเบียนเพื่อขอรับเงินช่วยเหลือเบี้ย
ยังชีพแก่คนชราคนพิการและผู้ปุวยเอดส์ใน
พื้นท่ี 

5. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
5.1 ปัญหาความยากจน 
ลักษณะของปัญหา 
- ปัญหาการว่างงาน 
- ปัญหารายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย 
- ปัญหาการขาดแหล่งเงินทุน 



ประชากรวัยท างานท่ีไม่มีงานท าและงาน
ท่ีท าอยู่ไม่มั่นคง 
เยาวชนบางส่วนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ
แล้วไม่ได้ศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน 
กลุ่มสตรี/กลุ่มแม่บ้านท่ีต้องการอาชีพ
เสริม 



อบต.จัดงบประมาณฝึกอบรมอาชีพให้แก่
ประชาชน 
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกลุ่มในการ
ประกอบอาชีพ 
สนับสนุนงบประมาณและวิทยากร
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
ส่งเสริมการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชน 
 

6. ปัญหาด้านการศึกษาศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
6.1 ปัญหาด้านการศึกษา 
ลักษณะของปัญหา 
- อาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 
ส าหรับเด็กก่อนวัยเรียนและระดับประถม  
ศึกษา 
- การขาดสื่อในการพัฒนาการเรียนรู้ของ  
เด็กปฐมวัย 
 
6.2 ปัญหาด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
ลักษณะของปัญหา 
- ขาดการให้ความรู้ทางศาสนาและพัฒนา 
จริยธรรมแก่ประชาชน 
- ขาดการส่งเสริมด้านวัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 





เด็กนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
นักเรียนร.ร.สังกัดสพฐ. 
 
 
 
 
 
 
 
เด็กเยาวชนนักเรียนและประชาชนใน
ต าบลบัวงาม 




อุดหนุนอาหารกลางวันให้กับโรงเรียนสังกัด
สพฐ. 
จัดหาอาหารเสริม (นม) ให้กับโรงเรียน
สังกัดสพฐ. และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จัดหาอาหารกลางวันให้แก่นักเรียนศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
จัดหาสื่อการเรียนการสอนและสื่อ
พัฒนาการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย 
 
อบต.จัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมฟื้นฟู
ศาสนาศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของ
ท้องถ่ิน 
ส่งเสริมความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่ชนรุ่นหลัง
อย่างต่อเนื่อง 
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ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

7. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
7.1 ปัญหาโรคติดต่อ 
ลักษณะของปัญหา 
- ประชาชนในพื้นท่ีมีผู้ปุวยโรคไข้เลือดออก 
- ปัญหาการปูองกันโรคพิษสุนัขบ้า 
 
 
 
 
 
 

7.2 ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
ลักษณะของปัญหา 
- การใช้สารเคมีของเกษตรกรท่ีมีผลต่อ 
สุขภาพร่างกาย 
- สุขภาพอนามัยของเด็กและเยาวชนใน 
พื้นท่ี 



พื้นท่ีต าบลบัวงาม 
 
 






สุนัขท่ีมีการข้ึนทะเบียนอย่างถูกต้อง  
 
 
 


เกษตรกรในต าบลบัวงาม 
 
 
 
 

เด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลบัวงาม 



อบต.จัดงบประมาณในการฉีดพ่นหมอกควัน
ในระยะท่ีก าหนดรอบบริเวณบ้านท่ีมีการแจ้ง
จากรพ.สต.ในพื้นท่ี ว่ามีผู้ปุวยโรคไข้เลือดออก 
บูรณาการร่วมกับหมู่บ้าน/ชุมชนอสม.  
รพ.สต.ในพื้นท่ี ในการรณรงค์ปูองกันการเกิด
โรคไข้เลือดออก 
ประสานงานกับปศุสัตว์ระดับอ าเภอ/
จังหวัดแจ้งรายชื่อผู้น าสุนัขมาข้ึนทะเบียนเพื่อ
ขอการสนับสนุนยาฉีดส าหรับสุนัขเพื่อปูองกัน
โรคพิษ 
สุนัขบ้าในพื้นท่ี 
 

ประสานการจัดท าโครงการจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบล
บัวงาม จัดท าโครงการตรวจสารเคมีในเลือด
ของเกษตรกรในต าบลบัวงาม 
 

ประสานการจัดท าโครงการจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพองค์การบริหารส่วนต าบล
บัวงาม จัดท าโครงการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ปลอด 
โรคเพื่อส่งเสริมสุขภาพอนามัยให้แก่เด็ก
นักเรียนก่อนวัยเรียน 
 

7. ปัญหาการเมืองการบริหาร 
7.1 ปัญหาด้านงบประมาณ 
ลักษณะของปัญหา 
- งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
 
7.2 ปัญหาด้านอ านาจหน้าที่ 
ลักษณะของปัญหา 
- ระเบียบข้อกฎหมายท่ีจ ากัดในอ านาจ 
หน้าท่ีในการช่วยเหลือและพัฒนาพ้ืนท่ี 
 
7.3 ปัญหาด้านบุคลากรและเครื่องมือ/ 
อุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
ลักษณะของปัญหา 
- การขาดทักษะความคิดสร้างสรรค์ใน  
การปฏิบัติงาน 
- การขาดเคร่ืองมือ/อุปกรณ์ในการ 
ปฏิบัติงาน 



ผู้บริหาร/สมาชิกสภา/พนักงาน 
ส่วนต าบลและพนักงานจ้าง



บริหารงบประมาณรายจ่ายบุคลากร  
/รายจ่ายประจ าและควบคุมการบริหาร
งบประมาณอย่างประหยัด 
 
การวิเคราะห์ปัญหาวิธีแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี
โดยประเมินอ านาจหน้าท่ีประกอบกับ
ระเบียบ/ข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในการท า
โครงการ/กิจกรรม 
 
 
จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมในสาย
งานท่ีปฏิบัติ 
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรใน
หน่วยงาน 
จัดงบประมาณเพื่อสรรหาเคร่ืองมือ/
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน 

 


